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Processo: 16.273/2024

Recorrente: Oriente Construcio Civil Ltda. - “em Recuperacio Judicial”

Recorrida: Sane Lagos Ltda.

Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregiio Eletronico n. 90.047 de 2024 - Processo
Licitatério n. 686/2024

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletronico n. 90.047 de 2024 - Processo Licitatorio n. 686/2024, que
tem por objeto licitar a melhor proposta para contratagdo de empresa especializada para os
scrvicos de locacdo de tratores com operador ¢ implementos para mecanizagao da limpeza
publica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos pelo

periodo de 01 (um) ano.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por csta

assessoria juridica em 08 de julho de ano em curso.

Em sintese, a recorrente afirma que a empresa recorrida apresentou o balanco
patrimonial apenas do ano de 2022 e ndo dos ultimos exercicios, em descumprimento ao
item 18.4 do Edital ¢ artigo 69 da Lei n. 14.133/2021, requerendo a sua inabilitagao (fls.
03/06).

A recorrida apresentou suas contrarrazdes as fls. 07/09, aduzindo que apresentou
devidamente o balango patrimonial dos 02 (dois) ultimos exercicios (2021 e 2022), os
quais estdo presentes no SICAF e, conforme previsto na Instrucio Normativa RFB n.
2142/2023, tratando-se de escrituragdio contabil, o prazo final para apresentacdo do balango
patrimonial relativo ao exercicio de 2023 ¢é o tltimo dia do més de junho de 2024, ou seja,
28 de junho de 2024, sendo certo que a sessdo ocorreu em 13/06/2024, requerendo, ao

final, o indeferimento do recurso. i
o
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A Comissdo de Pregio ITI, em manifestagdo acerca do recurso (fls. 10/16), afirmou
que o balango apresentado pela recorrida estava inserido no SICAF e, quando convocada a
apresentar seus documentos de habilitagdo na sessdo publica ocorrida em 20/06/2024,

apresentou os relativos aos exercicios de 2021 e 2022.

Afirmou, ainda, que considerando que o tltimo balango apresentado se refere ao
exercicio de 2022, para scr accito para andlise, de acordo com o subitem 18.4 do edital,
deve observar o prazo limite definido pela Receita Federal para a entrega da ECD no
tltimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere,
conforme previsto no art. 5° da IN RFB n. 2003/2021 ¢ art. 16, § 4° da IN SEGES/MP n.
3/2018.

Por fim, aduziu que ndo prospera a arguicdo da recorrente acerca da auséncia do
balanco patrimonial da recorrida, uma vez que os documentos estdo completos no SICAF,
possibilitando a apuragio da boa situagdo financeira da empresa, ndo havendo prejuizo ao

processo licitatério, encaminhando os autos a esta Procuradoria para manifestagdo juridica.

E o relatorio.

II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissdo de Pregéo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorventes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (tvés) dias iiteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante,
d) anulagdo ou revogagdo dua licitagdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo;

[-]

§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio 4 autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 1)
(dez) dias iteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
original)

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julgd-lo procedente -
ocasido na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente
- quando ira manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo &

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se quec a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, ¢ a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, motivo pelo qual a esta

especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
cssenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade. ﬂl\
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Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde: 1 20 6’)

“O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias iitels, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual decidird de forma fundamentada, apés a manifestacdo motivada
do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
titeis, contado do recebimento dos autos”,

Por certo, esta assessoria juridica se manifestard sobre os aspectos juridicos do
recurso, cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal de Servicos Publicos exarar sua

decisdo.

Pois bem. A questdo versada no recurso diz respeito a exigéncia prevista no subitem
18.4 do Edital de balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme estabelece o art.

69 da Lein. 14.133/2021.

De acordo com a previsdo do subitem 18.4.3 do Edital, tais documentos “deverdo ser
exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da

escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped”.

Conforme fundamentado pela Pregoeira, de acordo com o art. 16, § 4° da Instrucido
Normativa SEGES n. 3/2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal,
0 “balang¢o patrimonial deverd ser apresentado anualmente até o limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao

Sped para fins de atualizagdo no Sicaf”.

Por sua vez, a Receita Federal estabeleceu no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n.
2003/2021, alterada pela Instrucdo Normativa RFB n. 2142/2023, que a “ECD deve ser
transmitida ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital (Sped) até o ultimo dia til do més

de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragio”. QA
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Considerando que a sessdo do Pregdo Eletronico foi realizada em 13/06/2024, o

prazo para apresentacdo do balango patrimonial relativo ao ano de 2023 era até o dia

28/06/2024.

Portanto, considerando que a recorrida apresentou os balangos patrimoniais relativos
aos anos de 2021 e 2022, restou atendido o cumprimento do subitem 18.4 do Edital,

motivo pelo qual ndo assiste razdo a recorrente.

ITT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela improcedéncia do recurso, com a remessa

dos autos 2 Comissiio de Pregio III para ciéncia e decisdo.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tio somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se analises que importem considerag¢des de ordem
técnica, financeira ou orgamentdria, considerando-sc a dclimitagdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base
nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribui¢do é do Administrador, com fiscaliza¢do pelo
orgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e no vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 08 de julho de 2024.
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